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รายงานสถานการณ์ทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

สถานการณ์ทางสังคมภาพรวม

ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aging Society)*   
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 เนื่องจาก มีการเปลี่ยนแปลง โครงสร้าง  
ผู้สูงอายุของประชากรซึ่งสัดส่วนประชากรวัยเด็กลดลง 
และสัดส่วนประชากรวัยแรงงานหรือวัยท างานและผู้สูงอายุ
ค่อยๆเพิ่มขึ้น คาดประมาณว่า ประเทศไทย จะมีประชากร
สูงอายุ ถึงร้อยละ 20 หรือเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  ราวปี 
พ.ศ. 2564

ปัจจุบันจังหวัดตรัง มีประชากรผู้สูงอายุ จ านวน  93,594 
คน จากจ านวนประชากรทั้งหมด 643,072 คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๔.๕๕  จึงเข้าสู่สังคมสูงวัยที่มีประชากรอายุ 60 ปี หรือมากกว่า 
ร้อยละ ๑๐  (ข้อมูล ณ กันยายน 2561 )

(ข้อมูล ณ เดือนกันยายน  2561 )

สถานการณ์ทางสังคมที่นา่สนใจ

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง
ได้ขับเคลื่อนให้มีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมและขับเคลื่อนแนวคิด      
ให้เงิน - ได้บุญ เพ่ือเป็นมาตรการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในสังคมสูงวัย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักงานภาคใต้  
ได้ด าเนินงานการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชน
เมืองและชนบท ภาตใต้โครงการบ้านมั่นคง จ านวน ๗๘๙ ครัวเรือน
บ้านชนบท ๔๑ ครัวเรือน และโครงการบ้านพอเพียงชนบท จ านวน 
๓๐๕ ครัวเรือน 

ประเด็นน่าห่วงใย

ความรุนแรงในสังคม 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดตรัง ได้จัดเก็บข้อมูลข่าวความรุนแรงในครอบครัว
ในพื้นที่จังหวัดตรัง รอบ 3 เดือน (ตุลาคม – ธันวาคม 
2561) พบข่าว ความรุนแรง ในครอบครัว จากการ
น าเสนอผ่านสื่อต่าง ๆ จ านวน 5 ข่าว และจากการร้องขอ
ความช่วยเหลือ ผ่านส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง จ านวน 3 ราย  โดยมีสาเหตุ  
จากผู้กระท าใช้สารเสพติด และบันดานโทสะและ
ผู้ถูกกระท าถึงแก่ชีวิต จ านวน 1 ราย  บาดเจ็บสาหัส 
จ านวน  1  รายนอกจากนี้มีการน าเสนอข่าวเหตุการณ์
อาชญากรรมความรุนแรงในสังคม ที่เกิดขึ้นในที่สาธารณะ 
หรือสถานบันเทิงต่าง ๆ เช่น ข่าว “ยิงสนั่นกลางผับเมือง
ตรัง ตาย 1 เจ็บ 6”  สาเหตุจากการทะเลาะวิวาท       
หรือข่าว “ลงมือเห้ียมลูกชายอดีตต ารวจหึงโหด ฆ่าแฟน
สาวกระหน่ าแทง 7 แผลดับคาร้านช า” ข่าวเหล่านี้
สะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงในสังคม ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง
ในยุคปัจจุบัน

ประเด็นที่น่าห่วงใย คือ ความรุนแรงในครอบครัว 
เป็นเรื่องใกล้ตัว  หากเพิกเฉยอาจกลายเป็นอาชญากรรม
ในครอบครัว 

* สงัคมสงูอาย ุหมายถึง สงัคมที่มีประชากรอาย ุ60 ปี
หรือมากกว่าตั้งแต่ร้อยละ 10 ขึ้นไปของประชากรทั้งหมด
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แผนภาพ มาตรการพฒันาคุณภาพชีวติผู้มบีตัรสวัสดิการแห่งรฐั 

        การขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

       โลกของเรำก ำลังมีผู้สูงอำยุมำกขึ้นเรื่อย ๆ ในปี 2560 
โลกมีประชำกรสูงอำยุหรือคนที่มีอำยุ 60ปีขึ้นไป มำกถึง 
962 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13  ของประชำกรโลก
ทั้งหมด 7,550 ล้ำนคน เรียกได้ว่ำ  โลกได้กลำยเป็นสังคม
สูงอำยุแล้ว ที่จริงทุกทวีปในโลก  ยกเว้นเพียงแอฟริกำ 
ที่ได้กลำยเป็นสังคมสูงอำยุแล้ว  
        ประชำกรในอำเซียน ก็ก ำลังมีอำยุสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็ว
เช่นกัน  ประเทศในอำเซียนที่ เป็นสังคม สูงอำยุแล้ว 
3 ประเทศ เรียงตำมล ำดับร้อยละของประชำกรอำยุ 60 ปี
ขึ้นไป  คือ  สิงคโปร์ (ร้อยละ 20) ไทย (ร้อยละ 17)   
และเวียดนำม (ร้อยละ 11)  
       ในปี 2560 ประเทศไทยมีประชำกรสูงอำยุ 60ปี 
ขึ้นไป 11 ล้ำนคน  คิดเป็นร้อยละ 17 ของประชำกร
ทั้งหมด 65.5 ล้ำนคน  ประเทศไทยก ำลังมีอำยุสูงขึ้นอย่ำง
เร็วมำก  คำดประมำณว่ำอีกไม่เกิน 4 ปี ข้ำงหน้ำนี้ ประเทศ
ไทยก็จะกลำยเป็นสังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ เมื่อมีสัดส่วน
ประชำกรอำยุ 60  ปีขึ้นไปสูงขึ้นถึงร้อยละ 20 จ ำนวน
ประชำกรสูงอำยุในประเทศไทยเพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 
ด้วยเหตุที่ “คลื่นประชำกรรุ่นเกิดล้ำน” ซึ่งเกิดในช่วง 
ปี 2506 – 2526 ก ำลังเคลื่อนตัวกลำยเป็นผู้สูงอำยุ 
อีก 20  ปีข้ำงหน้ำ ประเทศไทย จะมีประชำกรสูงอำยุมำก
ถึง  20  ล้ำนคน และที่ส ำคัญ คือ กลุ่มประชำกรสูงอำยุ 
วัยปลำย (อำยุ 80 ปีขึ้นไป) จะเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกจำก 1.5 
ล้ำนคน ในปี 2560 เป็น 3.5 ล้ำนคนในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำ 
       สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุไทยในปี 2560 นี้ มีข้อมูลว่ำ 
ประชำกรสูงอำยุไทยยังมีปัญหำเรื่องสุขภำพในปี 2560 
ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะช่วยตัวเองไม่ได้ (ไม่สำมำรถประกอบ
กิจวัตรพ้ืนฐำน คือ กินอำหำรเอง เข้ำห้องน้ ำเอง  แต่งตัว
เอง) มำกถึงร้อยละ 5  โดยเฉพำะผู้สู งอำยุวัยปลำย 
ที่ ไ ม่ ส ำมำรถช่ ว ยตั ว เ อ ง ได้   มี ม ำกถึ ง ร้ อยละ  19 
ของผู้สูงอำยุในวัยเดียวกันนี้ 

และมีควำมทวีควำม
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 เนื่องจำก มีกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงผู้สูงอำยุของประชำกรซึ่งสัดส่วนประชำกร
วัยเด็กลดลง และสัดส่วนประชำกรวัยแรงงำนหรือ

   รัฐบำลตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
ทุกกลุ่ ม   ทั้ ง ในด้ ำนของกำร พัฒนำศั กยภำพและ 
กำรคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ  เพื่อให้สอดรับกับนโยบำยรัฐบำล 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จึงด ำเนินกำรตำมมำตรกำรขับเคลื่อนระเบียบวำระ
แห่งชำติ เรื่อง  สังคมสูงอำยุ  โดยริเริ่มแนวคิด 2 ให้ 2 ได้   
คือ ให้เงิน - ได้บุญ  และให้เวลำ - ได้รับกำรตอบแทน 
มำใช้กับกำรด ำเนินกำรมำตรกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ 
ที่มีรำยได้น้อยผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐและธนำคำรเวลำ 
มำใช้กับกำรดูแลผู้สูงอำยุของประเทศไทย โดยอำศัย 
พลังทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรร่วมกัน 
เพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมมั่นคงในชีวิต 
อันจะน ำไปสู่ควำมมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั้งยืน 

 หนึ่งในโครงกำรของรัฐบำล คือ โครงกำร National-e-
Payment ซึ่งมีโครงกำรย่อยส ำคัญ คือ โครงกำรลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ  เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำรจัด
สวัสดิกำรต่ำง ๆของหน่วยงำนภำครัฐให้กับผู้ที่มีรำยได้น้อย
ตำมคุณสมบัติและเง่ือนไขที่ทำงหน่วยงำนภำครัฐก ำหนด โดย
กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตำมที่ก ำหนด
ลงทะเบียนเพ่ือรองรับสิทธิ์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงกำรบูร
ณำกำรฐำนข้อมูลสวัสดิกำรสังคมเพ่ือยกระดับประสิทธิภำพ
ของกำรจัดสวัสดิกำรสังคมและให้ควำมช่วยเหลือของภำครัฐ 

สถานการณ์ทางสังคมภาพรวม 



 

3 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

0
1
2
3
4
5

จ ำนวนผู้บริจำคเบีย้ยงัชีพผู้สูงอำยุ

จ ำนวนผู้บริจำค

 

 
 

   

 

 
 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ : สถานการณ์ทางสังคมที่น่าสนใจ ปี ๒๕๖๒ ไตรมาส ๑ (ตุลาคม - ธันวาคม  256
๑) 

การด าเนินงานมาตรการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 
ในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

        รัฐบำลมีกำรก ำหนดนโยบำยในกำรด ำเนินมำตรกำร
กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์ เพ่ือกำรยังชีพผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย
ในโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพ่ือเป็นแนวทำง
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยให้มีรำยได้ 
ในกำรด ำรงชีวิตมำกยิ่งขึ้น  ส่งผลให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
เป็นควำมร่วมมือของกระทรวงกำรคลัง  กับกระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์และหน่วยงำน 
ต่ำง ๆที่เก่ียวข้องในกำรด ำเนินงำนอย่ำงบูรณำกำรกัน 
โดยก ำหนดแหล่งเงินเข้ำกองทุนผู้สูงอำยุเพ่ิมเติม 2  แหล่ง  
คือ กำรให้กรมสรรพสำมิต  และกรมศุลกำรเรียกเก็บภำษี  
ในส่วนที่เกี่ยวกับสุรำและยำสูบในอัตรำร้อยละ 2  แต่ไม่เกิน  
4,000 ล้ำนบำทต่อปี  และกำรรณรงค์ให้ผู้สูงอำยุที่มีฐำนะดี
และไม่เดือดร้อนทำงกำรเงินบริจำคเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
เข้ำกองทุนผู้สูงอำยุ  เพ่ือให้เป็นเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพ
แก่ผู้สูงอำยุ มีรำยได้น้อยในโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำร
แห่งรัฐ   โดยคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติมีอ ำนำจในกำร
จัดสรรเงินดังกล่ำว  ซึ่งคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ 
มีอ ำนำจในกำรจัดสรรเงินดังกล่ำว  ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนเป็นผู้พิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงินดังกล่ำว โดยให้
กระทรวงกำรคลังเป็นผู้จ่ำยให้ผู้สูงอำยุผ่ำนบัตรสวัสดิกำร 
แห่งรัฐ  ในอัตรำดังนี้ 
        - ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้ ไม่เกิน 30,000  บำท ต่อปี ได้รับ
เงินเพ่ิมเดือนละ  100  บำทจำกเดิมได้รับ 300 บำท รวม
เป็น  400  บำท 
        - ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้เกินกว่ำ 30,000 บำท  แต่ไม่เกิน  
100,000  บำท  ต่อปี ได้รับเงินเพ่ิมขึ้นเดือนละ 50 บำท 
จำกเดิมได้รับ 200 บำท  รวมเป็น  250  บำท 
        โดยจะจ่ำยทุกวันที่ 15  ของเดือน  เริ่มจ่ำยครั้งแรก 
ในวันที่  15  สิงหำคม  2561  และจ่ำยย้อนหลังส ำหรับ
เดือนกรกฎำคม ด้วย ซึ่งเป็นไปตำมมติคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนผู้สูงอำยุที่ได้อนุมัติกำรจ่ำยเงินเข้ำบัตรสวัสดิกำรแห่ง
รัฐ  ตั้งแต่เดือนกรกฎำคม 2561 ถึงเดือนมีนำคม 2562 
ส่วนระยะต่อไป คณะกรรมกำรฯ จะพิจำรณำอัตรำกำรจ่ำย
ตำมสถำนะกำรเงินของกองทุนฯ อีกครั้ง 
 
 
 
  
 
 

       ผู้สูงอำยุที่ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  สำมำรถน ำบัตร     
ไ ปกด เ งิ น สด ได้ ที่ ตู้ ก ด เ งิ น อั ต โนมั ติ  ( ATM)  ข อ ง
ธนำคำรกรุงไทยทุกสำขำ  จ ำนวนเงินที่สำมำรถได้ขั้นต่ ำ
ไม่น้อยกว่ำ 100  บำท โดยไม่มีค่ำธรรมเนียมหรือจะ
น ำไปรูดซื้อสินค้ำท่ีร้ำนธงฟ้ำผ่ำนแอปพลิเคชั่น “ถุงเงิน” 
ได้ด้วย ส ำหรับเงินในส่วนนี้ผู้สูงอำยุที่ใช้เงินไม่หมด 
ในเดือนนั้น สำมำรถสะสมเงินในบัตร เพ่ือเก็บไว้ใช้ใน
เดือนต่อไปได้  โดยได้มีกำรจัดงำน Kick off กำรให้เงิน
สงเครำะห์ เพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยฯ 
เมื่อวันที่   15  สิงหำคม  2561   
       ส ำหรับจังหวัดตรัง ได้ด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำร
คำรำวำนประชำสัมพันธ์กำรบริจำคเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
เข้ ำกองทุนผู้ สู งอำยุ ใน พ้ืนที่ จั งหวัดตรั ง  เมื่ อวันที่             
21 ธันวำคม  2561 ณ ลำนกิจกรรมห้ำงสรรพสินค้ำ 
โรบินสัน  ต ำบลทับเที่ยง  อ ำเภอเมืองตรัง  จังหวัดตรัง 
       ทั้งนี้  มีผู้สูงอำยุในจังหวัดตรัง บริจำคเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ จ ำนวน  13  คน  โดยแยกพ้ืนที่ดังนี้ 
       1.อ ำเภอเมืองตรัง   จ ำนวน    2  คน 
       2.อ ำเภอปะเหลียน  จ ำนวน    3  คน 
       3.อ ำเภอรัษฎำ        จ ำนวน   4  คน 
       4.อ ำเภอกันตัง        จ ำนวน   1  คน 
       5.อ ำเภอย่ำนตำขำว  จ ำนวน   2  คน 
       6.อ ำเภอหำดส ำรำญ  จ ำนวน   1  คน 
 
  

แผนภูมิ 1 แสดงจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดตรัง ที่บริจาคเบ้ียยังชีพ          
           ผู้สูงอายุ จ าแนกรายอ าเภอ 



 

4 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

  ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 
เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจดูแลเพ่ือเตรียมควำมพร้อมของ
ประชำกรทุกช่วงวัย และสร้ำงควำมตระหนักปลูกจิตส ำนึก   
ให้ทุกภำคส่วนเตรียมควำมพร้อม  เพื่อเป็นรำกฐำนก้ำวสู่    
วัยสูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพ มีควำมพร้อมในกำรด ำรงชีวิต        
บั้นปลำย อย่ำงมีควำมสุข ส ำนักงำนพมจ.ตรัง จึงด ำเนินกำร
โครงกำรพัฒนำศักยภำพและส่งเสริมกำรเรียนรู้ผู้สูงอำยุ      
ในชุมชน ปี 2562 เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุพัฒนำตนเองและ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอำยุ  เสริมสร้ำงสุขภำพท่ีดีของ
ผู้สูงอำยุทั้งด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ สำมำรถปรับตัวและด ำเนิน
ชีวิตได้อย่ำงเหมำะสมในสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  
และสิ่งแวดล้อม ด้ำนอำชีพและรำยได้ 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

        ส าหรับแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป  
        1.ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดตรัง  ประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ เพื่อรณรงค์
เรื่องกำรบริจำคเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเข้ำกองทุนผู้สูงอำยุ ให้แก่
ผู้สูงอำยุที่สนใจ บริจำคเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเข้ำกองทุนผู้สูงอำยุ 
        2.ประชำสัมพันธ์กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพ
แก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยฯ ให้ผู้สูงอำยุที่ได้รับสิทธิรับทรำบ
กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้
น้อยฯ เพื่อสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจในกำรรับเงินและ
กำรใช้บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐแก่ผู้สูงอำยุและประชำชนทั่วไป  
   
       ดังนั้น จึงถือได้ว่ำกำรด ำเนินมำตรกำรจ่ำยเงิน
สงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยในโครงกำร
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ  เป็นกำรสร้ำงกำรคุ้มครอง
ทำงสังคมในกำรก่อให้เกิดควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตของ
ผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
 

การด าเนินงานสร้างความตระหนัก 
และเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 
เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจดูแลเพื่อเตรียมควำมพร้อมของ
ประชำกรทุกช่วงวัย และสร้ำงควำมตระหนักปลูกจิตส ำนึก   
ให้ทุกภำคส่วนเตรียมควำมพร้อม  เพื่อเป็นรำกฐำนก้ำวสู่    
ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีกำรรวมกลุ่มพัฒนำทักษะ ควำมรู้  
ที่เหมำะสม ภำยใต้กิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ 8  มิติ  ได้แก่ 
ด้ำนนันทนำกำร  ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิ  ด้ำนศิลปะวัฒนธรรม  
ด้ำนศำสนำ  ด้ำนสุขภำพ  ด้ำนศึกษำ  ด้ำนที่อยู่อำศัย และ
สิ่งแวดล้อม ด้ำนอำชีพและรำยได ้
      โดยจังหวัดตรัง ได้ด ำเนินกำรจัดตั้งและจัดกิจกรรม      
ส่งเสริมกำรเรียนรู้ 8  มิติ  ในโรงเรียนผู้สูงอำยุ   ดังนี ้
       1.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลคลองปำง 
       2.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลวังวิเศษ 
       3.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลเขำไพร 
       4.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลเขำปูน 
       5.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลทุ่งกระบือ 
       6.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลหนองช้ำงแล่น 
       7.โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลวังคีรี 
       8.โรงเรียนผู้สูงอำยุเทศบำลต ำบลควนกุน 
       9.โรงเรียนผู้สูงอำยุ ศูนย์สุขภำพชุมชน  
          โรงพยำบำลปะเหลียน 
          ส าหรับแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป  

         ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดตรัง  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทำงสังคมผ่ำน
โรงเรียนผู้สูงอำยุ เพื่อให้สมำชิกได้มำพบปะสร้ำงสรรค์
และด ำเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง
และผู้อ่ืน เพ่ือให้เกิดควำมคุ้นเคย รักใคร่ มีควำม
สำมัคคี  ควำมเบิกบำน หำยเหงำ และเกิดควำมสุข 
ผู้สูงอำยุ 
 



 

5 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

       นับตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มด ำเนินกำรพัฒนำประเทศ  
ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 -
2509 มุ่งเน้นเศรษฐกิจหลักในภำคกำรผลิตด้ำนอุตสำหกรรม
เพ่ิมมำกขึ้น ประเทศเกิดกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว กำรเพ่ิม
จ ำนวนของแรงงำนอพยพย้ำยถิ่นฐำน   จำกชนบทเข้ำสู่เมือง
เพ่ิมขึ้นตำมเมือง  มีกำรเจริญเติบโต  และมีประชำกรเพ่ิมขึ้น
อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งจำกกำรขยำยตัวของประชำกรเมืองและ 
กำรพัฒนำดังกล่ำว จึงมีผลกระทบต่อกำรกระจำยรำยได้และ
ปัญหำด้ำนควำมยำกจน ก็ยิ่งเพ่ิมมำกขึน้  รวมทั้งปัญหำ 
ในด้ำนที่อยู่อำศัยซึ่งเป็นปัญหำที่ส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมมั่นคง
และกำรพัฒนำประเทศ  ซึ่งปัญหำหลักของกำรอยู่อำศัย คือ 
กำรขำดแคลนหรือควำมไม่ เ พียงพอต่อควำมต้องกำร             
ที่อยู่อำศัยของประชำชนโดยเฉพำะ ผู้มีรำยได้น้อย ปัญหำ
ของที่อยู่อำศัยที่ไม่ได้มำตรฐำน และควำมไม่มั่นคงในที่ดิน 
หรือกำรไม่มีกรรมสิทธิ์ในกำรอยู่อำศัย เมื่ออัตรำกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจยิ่งสูงขึ้น ควำมต้องกำรที่อยู่อำศัยก็ยิ่งมำกขึ้น 
รำคำของที่อยู่อำศัยปรับตัวสูงขึ้นตำมไปด้วย ซึ่งปัจจัยต่ำง ๆ 
เหล่ำนี้ได้ส่งผลให้เกิดปัญหำ ชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกกระจัด
กระจำยไปในเมืองต่ำง ๆ โดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร  
และปริมณฑล และเมืองในภูมิภำคท่ัวประเทศ 
      ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ได้ด ำเนินกำรปรับปรุง
ซ่อมแซมบ้ำนพักอำศัยแก่ผู้มีรำยได้น้อย  จ ำนวน 227 รำย  
แบ่งเป็น  ผู้สูงอำยุ  จ ำนวน 95  รำย  คนพิกำร  56  รำย  
และครอบครัวผู้มีรำยได้น้อย จ ำนวน  76  รำย 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                 การแก้ไขปญัหาเรื่องที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย  พื้นที่ชุมชนบ้านมดตะนอย 

      เมื่อวันที่ 21 ธันวำคม 2561 ได้กำรจัดงำน  
“มอบบ้ำนในพ้ืนที่กำรจัดกำรที่อยู่อำศัยและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตชุมชนบ้ำนมดตะนอย” เพ่ือตระหนักถึง
แนวคิดในเรื่องกำรพัฒนำ   ที่อยู่อำศัยโดยชุมชนเป็นแกน
หลัก โดยมีภำคีหน่วยงำนต่ำง ๆ เป็นหุ้นส่วนร่วมในกำร
พัฒนำ ท ำให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชนที่
มำกกว่ำค ำว่ำบ้ำน และเป็นตัวอย่ำงรูปธรรมควำมส ำเร็จ 
ในกำรแก้ไขปัญหำทั้งเมือง โดยใช้โครงกำรบ้ำนมั่นคง
แก้ไขปัญหำให้กับชุมชน 

      
 

      สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.) ได้สนับสนุน
งบประมำณในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำเรื่องที่อยู่อำศัย          
ผู้มีรำยได้น้อยในชุมชนเมืองและชนบทภำยใต้โครงกำร 
บ้ำนมั่นคง พ้ืนที่ชุมชนบ้ำนมดตะนอย  ต ำบลเกำะลิบง  
อ ำเภอกันตัง  จังหวัดตรัง  จ ำนวน  311  ครัวเรือน      
จ ำนวนเงินรวม 11,306,500 บำท  ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
จ ำนวน 156 ครัวเรือน แบ่งเป็นสร้ำงบ้ำนใหม่ จ ำนวน   
68 ครัวเรือน และซ่อมแซมบ้ำน จ ำนวน 88 ครัวเรือน      
อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย 81 ครัวเรือน                     

      
 

         ส าหรับแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป  
         ส ถ ำ บั น พั ฒ น ำ อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น  ( พ อ ช . )  
ด ำเนินกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร 
จ ำนวน  81  ครั ว เ รื อน  ให้ แล้ ว เ ส ร็ จ  ภ ำย ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และด ำเนินกำรพัฒนำ
ระบบสำธำรณูปโภค ตลอดทั้งบริหำรจัดกำรปรับปรุง
ชุมชน เพื่อให้เกิดเป็นชุมชนที่มีคุณภำพชีวิตที่ดี ต่อไป 
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สาเหตุความรุนแรงต่อบุคคล
ในครอบครัว 

 เมื่อพิจำรณำถึงสำเหตุควำมรุนแรง ตั้งแต่ พ.ศ.2557           
– 2561  พบว่ำ มำจำกสำเหตุเมำสุรำ  ยำเสพติด 
มำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรนอกใจ และ 
หึงหวง  สุขภำพ  เศรษฐกิจ        

 เกี่ยวกับประเภทของควำมรุนแรง ตั้งแต่ พ.ศ.2557           
– 2561  ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นควำมรุนแรงทำง
ร่ำงกำย  รองลงมำเป็นทำงจิตใจ  ทำงเพศ  ทำงสังคม 
และอ่ืน ๆ ตำมล ำดับ        
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     จังหวัด สถิติจ านวนความรุนแรง 
 2557 2558 2559 2560 2561 

ชุมพร 47 40 60 16 17 
สุราษฎร์ธานี 13 38 33 17 0 
นครศรีธรรมราช 15 13 22 20 25 
พัทลุง 25 42 31 24 20 
ระนอง 34 17 13 17 19 
พังงา 78 38 11 14 13 
ภูเก็ต 29 29 11 18 13 
กระบ่ี 10 13 8 15 24 
ตรัง 2 4 8 9 20 
รวม 253 234 197 150 151 

ความรุนแรงในครอบครัว  

ส่วนที่ ๒ :  สถานการณ์ทางสังคมที่น่าห่วงใย ปี ๒๕๖๒ ไตรมาส ๑ (ตุลาคม - ธันวาคม  256๑) 

         ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำรที่ 11     
ได้ส ำรวจข้อมูลกำรกระท ำควำมรุนแรง จำกระบบข้อมูล       
ควำมรุนแรงต่อเด็กและครอบครัว ในพ้ืนที่ภำคใต้          
พบสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว ในพ.ศ. 2557    
- 2561 มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่พ.ศ. 2557 – 2560  
แต่ในปีพ.ศ. 2561 พบว่ำ  สถิติเพ่ิมขึ้นเกือบ 100% 
โดยเฉพำะในพ้ืนที่จังหวัดตรัง  ดังนี้ 

            สาเหตุความรุนแรงต่อบุคคลทั่วไปและความรุนแรงในครอบครัว 
สาเหตุ 2557 2558 2559 2560 2561 
นอกใจ/หึงหวง 76 76 53 46 44 
เมำสุรำ/ยำเสพติด 89 80 60 67 76 
เศรษฐกิจ/ตกงำน 26 11 18 5 21 
สำเหตุอื่นๆ 30 54 20 26 27 
สื่อลำมก 3 - 1 - - 
สุขภำพกำย/จิต 15 17 26 21 22 
ไม่ระบุ 65 37 54 10 4 
รวม 304 275 232 175 194 

 

แผนภูมิ 2 แสดงสำเหตุควำมรุนแรงในครอบครัว 

                        ประเภทความรนุแรง 

ประเภท 2557 2558 2559 2560 2561 
ทำงจิตใจ   60 80 75 52 66 
ทำงเพศ 24 9 22 15 4 
ทำง
ร่ำงกำย 

223 211 158 116 126 

ทำงสังคม 7 4 9 16 12 
อื่นๆ - 2 - 5 7 
ไม่ระบุ 4 - 3 4 1 
รวม 318 306 267 208 216 

 

แผนภูมิ 3 ประเภทความรุนแรงในครอบครัว 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการที่ 11 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการที่ 11 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการที่ 11 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการที่ 11 
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        ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวเกิดจำกปัจจัย
ส่วนบุคคล  ปัจจัยด้ำนครอบครัว  และปัจจัยด้ำน
สังคม  ซึ่งปัจจัยกระตุ้นที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมกำรใช้
ควำมรุนแรง  ได้แก่  สุรำ  ยำเสพติด  บันดำลโทสะ 
หึงหวงฯลฯ โดยลักษณะของควำมรุนแรงในครอบครัว
มีทั้งควำมรุนแรงทำงกำย  ควำมรุนแรงทำงจิตใจ  
ควำมรุนแรงทำงเพศ  และควำมรุนแรงที่ท ำให้สูญเสีย  
ละเลย  ทอดท้ิง  
        ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดตรัง  ได้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลกำรกระท ำ 
ควำมรุนแรงจำกระบบควำมรุนแรงต่อเด็ก สตรี และ
ครอบครัว และกำรเข้ำรับบริกำรบ้ำนพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดตรัง  พบสถำนกำรณ์ควำมรุนแรง 
ในครอบครัว ในระหว่ำงปี  พ.ศ. 2557 - 2561       
มีแนวโน้ม เพ่ิมสูงขึ้น  กล่ำวคือ  ในแต่ละปี 
มีผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรง  2 คน  4 คน  8 คน   
9 คน  และ 20 คนตำมล ำดับ   
      
แผนภูมิ 4 แสดงจ านวนความรุนแรงในครอบครัว 

         และจำกกำรเก็บข้อมูลข่ำวควำมรุนแรง 
ในครอบครัวในพ้ืนที่จังหวัดตรัง  รอบ 3  เดือน 
(ตุลำคม - ธันวำคม 2561 พบว่ำ  ข่ำวควำมรุนแรง
ในครอบครัว จำกกำรน ำเสนอผ่ำนสื่อต่ำง ๆ จ ำนวน 
5 ข่ำว  และจำกกำรร้องขอควำมช่วยเหลือผ่ำน
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดตรัง  จ ำนวน  4  รำย  โดยมีสำเหตุจำก
ผู้กระท ำใช้สำรเสพติด และบันดำลโทสะ ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อมูลของส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 
11   ทั้งนี้  ผู้ถูกกระท ำถึงแก่ชีวิต จ ำนวน 1 รำย 
บำดเจ็บสำหัส จ ำนวน  1  รำย  
         
      

         ปรำกฎกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดข้ึน ไม่ว่ำจะภำยในครอบครัว หรือในสังคม ถือเป็นปัญหำใหญ่ที่ทุกภำคส่วน 
ที่เก่ียวข้องต้องร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหำ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  มีมำตรกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำ ดังนี้  
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มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

         ทั้ งนี้  เมื่ อวันที่  7 ธันวำคม 2561 
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดตรัง ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ 
องค์กรเอกชน และภำคประชำชน จัดกิจกรรม
รณรงค์สร้ำงควำมตระหนักในปัญหำ ร่วมกัน
ต่อต้ำนกำรใช้ควำมรุนแรง ในทุกรูปแบบ 
ภำยใต้แนวคิด“สุภำพบุรุษ หยุดควำมรุนแรง” 
ณ บริเวณสนำมกีฬำทุ่งแจ้ง ต ำบลบำงรั ก 
อ ำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง   

        ผลักดันให้ศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน 
(ศพค.) ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 
99 แห่ง ยกระดับเป็นศูนย์ปฏิบัติกำร  เพ่ือป้องกัน
กำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวระดับต ำบล 
(ศปก.ต.) ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

แนวทางการด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

     มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง 

       ๑ ปลูกฝังควำมรักและควำมเข้ำใจกัน  
ในครอบครัว  พูดจำกันด้วยเหตุผล  เห็นใจ
ผู้อื่นทีอ่่อนแอกว่ำ  ไม่ใช้ควำมรุนแรงต่อกัน 
      ๒ หลีกเลื่องปัจจัยที่อำจก่อให้เกิดควำม 
รุ่นแรง  เช่น  กำรดื่มสุรำ  กำรคบชู้  เล่นกำร
พนัน กำรทะเลำะเบำะแว้งมีเรื่องกันปัจจัย
เหล่ำนี้ก่อให้เกิดควำมรุ่นแรงได้ 
      ๓  จัดกำรกับอำรมณ์และควำมเครียด 
เพรำะเมื่อเกิดอำรมณ์ไม่ดีอำจก่อให้เกิดกำรใช้
ควำมรุ่นแรง 
      ๔  มีค่ำนิยมที่ถูกต้อง เช่น ผู้ชำยไม่ถือ
อ ำ น ำ จ แ ล ะ ท ำ รุ่ น แ ร ง กั บ ผู้ ห ญิ ง   ไ ม่ มี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร รู้จักใช้ถุงยำง
อนำมัย และไม่ก่อคดีข่มขืน 

     แนวทางการป้องกันการใช้ความรุนแรง 

      ๑.รณรงค์สร้างความตระหนักในปัญหา 
ร่วมกันต่อต้านการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
      ๒.ให้ความส าคัญกับการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาโดยเริ่มต้นจากภายในครอบครัว 

3.เสริมสร้างสังคมเอื้ออาทร
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