
 

ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

 การแก้ไขปัญหาและสถานการณ์ที่อยู่อาศัยจังหวัดตรัง       
        ๑.กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง 
(พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) จัดท ำขึ้นตำมนโยบำยของรัฐบำล        
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยของประชำชน
ผู้มีรำยได้น้อย และตำมกรอบกำรด ำเนินงำนแผนแม่บท          
กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)         
โดยมีสำระส ำคัญของแผนได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ในกำรขับเคลื่อน
คือ “คนตรังมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคงและมีคุณภำพชีวิตที่ดี” และมี
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ ๕ เป้ำประสงค์ ดังนี้ ๑) สนับสนุน    
ให้ทุกคนมีที่อยู่อำศัยที่ได้มำตรฐำน ๒) ประชำชนทุกคนสำมำรถ
เข้ำถึงระบบกำรเงินและระบบสินเชื่อ ๓) ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม
ในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนที่อยู่อำศัย ๔) ชุมชนเข้มแข็งสำมำรถ
พ่ึงพำได้ ๕) กำรจัดกำรสำธำรณูปโภคระบบสำธำรณูปกำร
จัดกำรที่ดินและผังเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
        ๒.ในกำรจัดท ำแผนมีกำรจัดกำรข้อมูล  มีกำรบูรณำกำร
ฐำนข้อมูลด้ำนที่อยู่อำศัยจำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ทั้งหน่วยงำน
ภำครัฐและภำคประชำสังคมและจำกกำรส ำรวจข้อมูลเพ่ิมเติม           
ในส่วนของประชำชนผู้อำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ของกำรรถไฟ        
แห่งประเทศไทย  ปี ๒๕๖๑  -  ๒๕๖๒  จังหวัดตรังมีผู้ประสบ
ปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยทุกประเภท รวมจ ำนวน ๓,๐๗๕  คน  
ได้รับกำรช่วยเหลือไปแล้ว จ ำนวน ๑,๙๖๘ คน ผลกำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์  สภำพแวดล้อมและศักยภำพของพ้ืนที่ พบว่ำ 
จังหวัดตรัง มีควำมพร้อมทั้งด้ำนข้อมูลและควำมร่วมมือ          
ของภำคีเครือข่ำยในกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย  
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไตรมาส ๒  (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒) 

สถานการณ์ทางสังคมภาพรวม

      กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรจังหวัดตรัง  
ระหว่ำงปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑  พบว่ำ  สัดส่วนของ
ประชำกรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง  ในขณะที่
สัดส่วนของประชำกรวัยผู้สูงอำยุ  มีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  และที่น่ำสังเกต หลังจำก     
ปี ๒๕๖๑ คำดว่ำสัดส่วนของประชำกรวัยเด็ก         
มีแนวโน้มจะเท่ำกับสัดส่วนประชำกรวัยผู้สูงอำยุ  
ซึ่ งกำรคำดกำรณ์ดังกล่ำว จะสะท้อนถึงกำร
เพ่ิมขึ้นของประชำกรสูงอำยุ และน ำไปสู่กำร
เพ่ิมขึ้นของประชำกรวัยพ่ึงพิง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภำพ  ส่งผลให้จังหวัดตรัง มีควำม
เป็นสังคมผู้สูงอำยุที่มำกยิ่งขึ้น  

สถานการณ์ทางสังคมทีน่่าสนใจ

ประเด็นน่าห่วงใย 

  ปัญหาพฤติกรรมไม่เหมาะสมในเด็กและเยาวชน    
   ๑.สนง.พมจ.ตรัง ได้จัดเก็บข้อมูลสถำนกำรณ์      

ทำงสังคมจังหวัดตรัง  (สคจ.)  ในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๙๙ แห่ง ด้ำนปัญหำพฤติกรรมที่ไม่
เหมำะสมของเด็ก  ระหว่ำงปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ พบว่ำ  
เด็กมีพฤติกรรมไม่เหมำะสมเกี่ยวเนื่องอยู่ ๓ พฤติกรรม
หลัก คือ ๑) ติดเหล้ำ /เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/ยำเสพติด              
๒) ติดเกมส์และกำรพนันต่ำง ๆ  ๓) มั่วสุมก่อควำม
ร ำคำญให้ชำวบ้ำน  
 ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับ    
  ๒.จำกรำยงำนคุณภำพชีวิตประชำชนจังหวัดตรัง 

จำกข้อมูล จปฐ. ตัวช้ีวัด  เด็กอำยุ ๖ -๑๔ ปี  ได้รับ
กำรศึกษำภำคบังคับ ๙ ปี  ระหว่ำงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ 
พบว่ำ  เด็กมีแนวโน้มไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับครบ    
๙ ปี  (ป.๑ - ม.๓)  เพิ่มมำกข้ึน   

แผนภูมิ  เปรียบเทยีบเดก็อายุ ๖- ๑๔ ปี  ได้รบัการศกึษาภาคบงัคบั ๙ ป ี

 ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  เดือน เมษายน  2562 
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          โครงสร้ำงทำงอำยุแสดงด้วยสัดส่วนของประชำกร       
ในวัยต่ำง ๆ เมื่อจ ำแนกประชำกรออกเป็นกลุ่มอำยุ๓ กลุ่มใหญ่ 
คือ ประชำกรวัยเด็ก(อำยุน้อยกว่ำ ๑๘ ปี) ประชำกรวัยแรงงำน 
(อำยุ ๑๙ - ๕๙ ปี)  และประชำกรวัยสูงอำยุ (อำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป)  
จะเห็นได้ว่ำในระหว่ำงปี ๒๕๕๗  -  ๒๕๖๑  สัดส่วนของ
ประชำกรวัยเด็ก มีแนวโน้มลดลง  ในขณะที่สัดส่วนของ
ประชำกรวัยผู้สูงอำยุ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง        
จำกร้อยละ13.12  ในปี ๒๕๕๗  เป็นร้อยละ 14.00  ในปี 
2559 และ เป็นร้อยละ 15.19  ในปี ๒๕๖๑  และท่ีน่ำสังเกต  
คือ หลังปี 2561 คำดว่ำสัดส่วนประชำกรวัยเด็ก มีแนวโน้ม
ลดลงและอำจจะเท่ำกับสัดส่วนประชำกรวัยผู้สูงอำยุที่มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในอนำคต 

แผนภูมิที่ ๑   สัดส่วนประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน               
                 และวัยสูงอายุ 

 
 
 จำกกำรคำดประมำณประชำกรของจังหวัดตรัง พ.ศ.๒๕๕๗ – 
๒๕๖๑ พบว่ำ สัดส่วนของผู้สูงอำยุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำง
ชัดเจน ซึ่งกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรสูงอำยุ จะสะท้อนถึงกำร
เพ่ิมสูงขึ้นของประชำกรสูงอำยุ และน ำไปสู่กำรเพ่ิมขึ้นของ
ประชำกรที่ อยู่ ในวั ย พ่ึ ง พิง  ทั้ ง ใน เชิ ง เศร ษฐกิจ  สั งคม            
และสุขภำพ 
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สดัสว่นประชากรวยัเด็ก วยัแรงงาน และวยัสงูอายุ
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไตรมาส ๒  (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒) 

ส่วนที่ ๑ : สถานการณ์ทางสังคมภาพรวม ปี ๒๕๖๒ ไตรมาส ๒ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒)

     สัดส่วนผู้สูงอำยุที่ เ พ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้
ลักษณะกำรพ่ึงพิงทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประชำกรวัย
ต่ำงๆเปลี่ยนไป เดิมมีประชำกรวัย เด็กที่ต้อง พ่ึงพิง
ประชำกรวัยแรงงำนมำกกว่ำผู้สูงอำยุ  แต่ในอนำคต
อันใกล้นี้ จะมีผู้สูงอำยุที่ต้องพ่ึงพิงประชำกรวัยแรงงำน
มำกกว่ำเด็ก 
      การ เปลี่ ยนแปลงประชากร ไทยในอนาคต            
ได้ก่อให้เกิดนัยยะเชิงนโยบายหลายประการ คือ 
     ๑ .กำรที่ เ ด็ ก เกิด ใหม่แต่ละปีมี แนวโน้มลดลง            
ในอนำคตจะท ำให้รัฐไม่ต้องกังวลเรื่องปริมำณและ
สำมำรถมุ่งเน้นที่คุณภำพของเด็กเกิดใหม่ โดยเฉพำะ  
งำนอนำมัยแม่และเด็กได้ 
     ๒.เช่นเดียวกับประชำกรเด็ก  ประชำกรในวัยศึกษำ 
 เล่ำเรียนมีแนวโน้มลดลง รัฐจะสำมำรถเน้นคุณภำพ   
ของกำรศึกษำได้ดีขึ้น 
     ๓ .แม้ประชำกรวั ยแรงงำนมีแนวโน้ มที่ จ ะ ไม่
เปลี่ยนแปลงมำกนักในอนำคต  แต่ควำมต้องกำรแรงงำน
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศอำจมีเพ่ิมข้ึน“กำรน ำเข้ำ”
แรงงำนจำกต่ำงประเทศอำจเป็นสิ่งจ ำเป็น ดังนั้นกำร
จัดกำรแรงงำนข้ำมชำติให้เป็นระบบที่ดีจึงเป็นเรื่องที่ควร
ได้รับควำมสนใจเป็นอย่ำงยิ่ง 
     ๔.ประชำกรยิ่งมีอำยุมำกยิ่งเพ่ิมเร็วสังคมไทยก ำลัง
กลำยเป็นสังคมผู้สูงอำยุ มำตรกำรและโครงกำรที่จะเป็น
สวัสดิกำรให้ประชำกรผู้สูงอำยุ  ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องชีวิต
ควำมเป็นอยู่ทั่วไป  หรือเรื่องสุขภำพอนำมัย ควรจะได้
เริ่มกันตั้งแต่วันนี้ และจะต้องพัฒนำไปให้ทันกับกำรเพ่ิม
อย่ำงรวดเร็วของประชำกรสูงอำยุในอนำคต 
 
ที่มำ : สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม. ๒๕๔๙ กำรฉำย
ภำพของประชำกรประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๖๘
มหำวิทยำลัยมหิดล 
 
 
 
      

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรจังหวัดตรัง
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       แผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕) จัดท ำขึ้นตำมนโยบำยของรัฐบำล ในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยของประชำชนผู้มีรำยได้น้อย     
และตำมกรอบกำรด ำเนินงำนแผนแม่บทกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำ        
ที่อยู่อำศัยส ำหรับประชำชน  สนับสนุนให้มีที่อยู่อำศัยที่ได้
มำตรฐำน มีสภำพแวดล้อมที่ดี  สร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงระบบ
กำรเงินและสิ้นเชื่อเพ่ือกำรอยู่อำศัยและกำรส่งเสริม กำรมีส่วน
ร่วมในทุกระดับเพ่ือน ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง ได้อย่ำงยั่งยืน   

       ในกำรจัดกำรข้อมูล มีกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนที่อยู่         
อำศยัจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ ทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำ
สังคมและจำกกำรส ำรวจข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของประชำชน        
ผู้อำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย  ปี ๒๕๖๑  
-  ๒๕๖๒ จั งหวัดตรั งมีผู้ประสบปัญหำด้ำนที่ อยู่อำศัย                
ทุกประเภท เป็นจ ำนวนรวม ๓,๐๗๕ คน ได้รับกำรช่วยเหลือไป
แล้ว จ ำนวน ๑,๙๖๘ คน  ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์  
สภำพแวดล้อมและศักยภำพของพ้ืนที่  พบว่ำ จังหวัดตรัง             
มีควำมพร้อมทั้งด้ำนข้อมูลและควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำย 

           แผนพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะท ำงำนกำรขับเคลื่อนนโยบำยและ
จัดท ำแผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรังและรับฟังควำมเห็น
จำกภำคีเครือข่ำยของจังหวัดตรังแล้ว โดยมีสำระส ำคัญของแผน
ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน คือ “คนตรังมีที่อยู่อาศัย   
ที่ ม่ั นคงและมีคุณภาพชี วิตที่ ดี ” และมี เป้ ำประสงค์                  
เชิงยุทธศำสตร์ ๕ เป้ำประสงค์ ดังนี้ ๑) สนับสนุนให้ทุกคนมี     
ที่อยู่อำศัยที่ได้มำตรฐำน ๒) ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึง
ระบบกำรเงินและระบบสินเชื่อ ๓) ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร
ขับเคลื่อนงำนด้ำนที่อยู่อำศัย ๔) ชุมชนเข้มแข็งสำมำรถพ่ึงพำได้ 
๕) กำรจัดกำรสำธำรณูปโภคระบบสำธำรณูปกำรจัดกำรที่ดิน
และผังเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้บรรลุเป้ำประสงค์ 
ทั้ ง  ๕ ประกำรดั งกล่ ำว ได้ ก าหนดยุทธศาสตร์ ดั งนี้                      
๑) กำรพัฒนำและสนับสนุนให้มีที่อยู่ อำศัยที่ได้มำตรฐำน             
๒) กำรเสริมสร้ำงระบบกำรเงินและสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อำศัยที่           
๓)กำรยกระดับกำรบูรณำกำรด้ำนบริหำรจัดกำรที่อยู่อำศัย         
๔)กำรส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่ำงยั่งยืน ๕) กำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดี 
๑ 
         
 
 

        แผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
คำดว่ำจะส่งผลให้เกิดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน
และภำคีที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและ ภำคเอกชนในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมไม่มั่นคงในด้ำนกำรอยู่อำศัยให้แก่ประชำชนทุกกลุ่มเป้ำหมำย  
ประชำชนผู้มีรำยได้น้อยได้รับโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน     
ของรัฐ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคมมำก
ขึ้ นมี ควำมมั่ นคงในที่ อยู่ อ ำศั ยที่ ไ ด้ ม ำตรฐำนในชุ มชน                          
ที่มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม 
          ในกำรขับเคลื่อนแผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง  
(พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)  สู่เป้ำหมำยและบรรลุวิสัยทัศน์ได้ก ำหนด
แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผน ประกอบด้วย   กำรปฏิบัติกำรข่ำวสำร 
( Information operation : IO)  ประชำสั มพันธ์ เผยแพร่ แผน              
ให้หน่วยงำนต่ำงๆและภำคสว่นที่เกี่ยวข้อง  กำรระดมทรัพยำกรและ
บูรณำกำรกิจกรรม/โครงกำร  กำรติดตำมประเมินผล  และกำร
ทบทวนแผนประจ ำปี  ทั้งนี้  ควำมส ำเร็จของกำรขับเคลื่อนแผน                
สู่กำรปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่  กำรมีกลไก
ระดับจังหวัด  โดยให้จังหวัดเป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนนโยบำย
จำกระดับชำติลงสู่ในระดับพื้นที่  และรับข้อเสนอจำกพ้ืนที่ไปยัง
กลไกระดับชำติ   กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ  กำรสร้ำงควำม
ตระหนักถึงภำรกิจและควำมรับผิดชอบร่วมกันของทุกภำคส่วน          
ในสังคมต่อกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย  ภำยใต้ทิศทำงที่ได้ร่วมกันก ำหนด
ขึ้น  มีระบบและกลไกกำรบริหำรจัดกำรจำกแผนสู่กำรปฏิบัติ            
มีกระบวนกำรท ำงำนที่สำมำรถบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันในพ้ืนที่ให้
เป็นไปในทิศทำงเดียวกันและสำมำรถตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ที่
เหมำะสมในแต่ละพ้ืนที่ มีกำรผลักดันให้กลไกประชำรัฐมีส่วนร่วม     
ในกำรขับเคลื่อนแผนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย รวมถึงกำรมีระบบกำร
จัดสรรงบประมำณและระบบติดตำมประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มี
ประสิทธิภำพ   

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ : สถานการณ์ทางสังคมที่น่าสนใจ  ปี ๒๕๖๒ ไตรมาส ๒ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒)

   การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยจังหวัดตรัง



 

4 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

 
 

        พื้นที่ที่ด าเนินการบ้านม่ันคง   
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

   

  
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 
 

   

 

 

 

 

  

 

  

 

 

ที ่ โครงการ 
จ านวน

ครัวเรือน 
งบประมาณ 

(บาท) 

1 กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหลังเขำ 77 2,694,500 

2 
กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนมั่นคง 
บำตูปูเต๊ะ 69 3,246,976 

3 กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนเกำะมกุด์ 337 17,910,018 

4 กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนโคกสะทอ้น 97 3,658,226 

5 กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนทรำยแก้ว 149 5,866,476 

6 ชุมชนบ้ำนมดตะนอย 311 11,306,500 

7 
กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนมั่นคงชมุชน
บ้ำนโต๊ะบัน 65 4,743,500 

8 
กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนมั่นคง 
ชุมชนปำกคลอง 68 4,430,000 

9 บ้ำนพระมว่ง 39 2,203,500 

10 บ้ำนตำเสะ 120 6,455,000 

11 
ชุมชนบ้ำนเกำะมกุด์   (โครงกำรสึ
นำมิ) 94 5,710,000 

12 
สหกรณเ์คหะสถำนบ้ำนมัน่คง
กันตัง จ ำกัด 34 1,920,000 

  รวม 1,460 70,144,696 

        โครงกำรบ้ำนมั่นคง  เป็นโครงกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย
ของชุมชนแออัดในเมืองทั่วประเทศ ด ำเนินกำรโดย สถำบัน
พัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)  กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ร่วมกับเครือข่ำยองค์กรชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ       
ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค  โดยเริ่มด ำเนินกำรโครงกำรน ำ
ร่องในปี ๒๕๔๖  เป็นต้นมำ   มีเป้ำหมำยในกำรแก้ไขปัญหำที่
อยู่อำศัยของชุมชนคนจนเมือง ทั่วประเทศ  สร้ำงควำมมั่นคงใน
กำรครอบครองที่ดิน พัฒนำระบบสำธำรณูปโภค  สิ่งแวดล้อม
ชุมชน  และกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และ
ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรของชุมชนกำรด ำ เนิน งำน                  
ในโครงกำรบ้ำนมั่นคง มีแนวทำงส ำคัญที่ให้คนในชุมชนเจ้ำของ
โครงกำรเป็นแกนหลักในกำรแก้ไขปัญหำและจัดกำรตนเอง        
โดยมีภำครัฐและหน่วยงำนท้องถิ่นให้กำรสนับสนุน เพ่ือแก้ไข
ปัญหำจัดกำรตนเองด้ำนที่อยู่อำศัย และพัฒนำคุณภำพชีวิต
ร่วมกันของคนในชุมชน  เกิดกำรแก้ไขปัญหำของชุมชนอย่ำง
เป็นระบบ ท ำให้คนจนมีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัย เกิดรูปธรรม
กำรแก้ไขปัญหำ มีรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำที่หลำกหลำยและ
เกิดกำรพัฒนำที่มีส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำย 
 

 

 

 

 

       กำรเคหะจังหวัดตรัง  เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงำนภำครัฐ 
ที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำล เพ่ือแก้ไขปัญหำเรื่อง ที่อยู่อำศัย  
ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อยถึงปำนกลำงได้มีที่อยู่อำศัยเป็นของ
ตนเอง  จึงก่อให้เกิดโครงกำรเคหะชุมชนและบริกำรชุมชน
จังหวัดตรัง รูปแบบอำคำรบ้ำนแฝด ๒ ชั้น ขนำดพ้ืนที่ ๒๑.๐๐ 
ตำรำงวำ รำคำต่อหลัง  ๖๖๐,๐๐๐ บำท  จ ำนวน ๑๗๘ หลัง           
ใช้งบประมำณ ๘๙.๙๕ ล้ำนบำท   ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง  
        และโครงกำรซ่อมแซมบ้ำนผู้สูงอำยุจังหวัดตรัง จ ำนวน 
๑๔  หลัง  โดยใช้งบประมำณ  ๑,๒๘๘,๐๐๐ บำท  ปัจจุบัน   
ได้ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
 

สถานการณ์ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยจังหวดัตรัง 

   ข้อมูลเคหะจังหวัดตรัง 

ข้อมูลสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

พืน้ทีด่ าเนินการบ้านมั่นคง 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiAxtKD2YjgAhUViXAKHfYuB9cQjRx6BAgBEAU&url=http://logosociety.blogspot.com/2009/08/blog-post_8690.html&psig=AOvVaw0yRQhjKnXB8EA0rlK4Oxay&ust=1548497547354745
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiTkeDO2ojgAhVeinAKHXOyAJUQjRx6BAgBEAU&url=http://www.banmuang.co.th/news/economy/119404&psig=AOvVaw1l2ftgmXJ6r2A7Y1AA4kkY&ust=1548497971770903


 

5 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

         กำรรถไฟแห่งประเทศไทย ได้ด ำเนินกำรส ำรวจ       
ผู้อำศัยอยู่ในที่ดินกำรรถไฟแห่งประเทศไทยทั่วประเทศ                 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดตรังด ำเนิน             
กำรส ำรวจตั้งแต่ พื้นที่อ ำเภอรัษฎำ  อ ำเภอห้วยยอด 
อ ำเภอเมืองตรัง ถึงอ ำเภอกันตัง  ดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

           จังหวัดตรังมีกำรส ำรวจควำมต้องกำร      
เรื่องที่อยู่อำศัย ประเด็น ที่อยู่อำศัยไม่มั่นคงและ      
ไม่เหมำะสมแก่กำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ   ผู้พิกำร 
พบว่ำ มีจ ำนวน ๘๒๑ หลัง และผู้มีรำยได้น้อย         
ไม่มีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัย สภำพบ้ำนไม่มั่นคง
ถำวร จ ำนวน  ๒๖๓  ครัวเรือน 

ที่มำ : รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดตรัง   

       ปี ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 

 

      ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดตรัง ได้ด ำเนินกำร ปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อำศัย
ให้กับผู้สูงอำยุ  คนพิกำร  และผู้ด้อยโอกำส ระหว่ำงปี 
๒๕๕๘  - ๒๕๖๑ รวมจ ำนวนทั้งสิ้น ๓๓๓ คน โดยจ ำแนก
เป็นผู้สูงอำยุ  จ ำนวน ๑๑๘ คน  คนพิกำร  จ ำนวน ๑๓๙ คน 
ผู้ด้อยโอกำส จ ำนวน ๗๖ คน  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

    และในปี ๒๕๖๒ ได้ส ำรวจข้อมูลผู้ประสบปัญหำ     
ที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง จำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ ดังนี้ 
สนง.พมจ.ตรัง จ ำนวน ๒๖๕ คน กำรเคหะจังหวัดตรัง 
จ ำนวน ๑๙๒ คน  พอช. จ ำนวน ๑,๐๕๐ คน 
เครือข่ำยสลัม ๔ ภำค จ ำนวน ๔๘๖ คน  ทสจ.ตรัง 
จ ำนวน ๑๒๘ คน ธนำรักษ์  จ ำนวน ๓๔๐ คน         
และกรมเจ้ำท่ำ  จ ำนวน ๖๑๔  คน  รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 
๓,๐๗๕  คน  
ที่มำ : แผนพัฒนำที่อยู่อำศัยจังหวัดตรัง (พ.ศ.๒๕๖๒ 
– ๒๕๖๕) 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
                             ก่อนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซม 
                  
        

 

 

 

 
                                                                                                 ระหว่างด าเนินการปรบัปรุงซ่อมแซม 
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ที ่ พ้ืนที่ จ านวน (หลัง) 
๑ ระหว่ำงสถำนี ที่วัง - ห้วยยอด ๑๑๗ 
๒ สถำนีห้วยยอด ๒๐๖ 
๓ ระหว่ำงสถำนี ห้วยยอด - ตรัง ๓๑๕ 
๔ ระหว่ำงสถำนี ตรัง - กันตัง ๗๖ 
๕ กันตัง ๓๗ 

 รวม ๗๕๑ 

ข้อมูลการการส ารวจทีด่ินการรถไฟ 

ข้อมูลส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คง           
ของมนุษย์จังหวดัตรัง 



 

6 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

      และเมื่อเปรียบเทียบปี 2559 มีเด็กจำกกำร
ส ำรวจที่มีพฤติกรรมไม่เหมำะสมจ ำนวน 1,702 คน   
คิดเป็นร้อยละ 1.26  ของจ ำนวนเด็กทั้งหมดจำกกำร
ส ำรวจ จ ำนวน ๑๓๔,๗๘๓ คน เมื่อจ ำแนกตำม
พฤติกรรม พบว่ำ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ 
ติดเหล้ำ/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/ยำเสพติด  จ ำนวน 
709 คน คิดเป็นร้อยละ 0.52 รองลงมำ คือ ติดเกมส์ 
และกำรพนันต่ำง ๆ (ควำมถี่ในกำรเล่นเกมส์คือทุกวัน)  
จ ำนวน 558 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.41  และอันดับ 3   
คือ  มั่วสุมก่อควำมร ำคำญให้ชำวบ้ำน จ ำนวน 435 
คน คิดเป็นร้อยละ 0.32  รองลงมำ  และอันดับ 3 คือ       
ติดเหล้ำ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  จ ำนวน 414  คน         
คิดเป็นร้อยละ 0.28 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาพฤติกรรมไม่เหมาะสมในเด็กและเยาวชนตรัง  

ส่วนที่ ๓ :  สถานการณ์ทางสังคมที่น่าห่วงใย ปี ๒๕๖๒ ไตรมาส ๒ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๒) 

         ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดตรัง  ได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลสถำนกำรณ์ทำง
สังคมจังหวัด (สคจ.) ระหว่ำงปี 2559 – 2561  ในพ้ืนที่
อ ง ค์ ก รปกคร อ งส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  จ ำ น วน  99  แห่ ง                  
พบว่ำ สถำนกำรณ์กลุ่มเป้ำหมำยเด็ก ด้ำนเด็กที่มี
พฤติกรรมไม่เหมำะสม จำกกำรเก็บข้อมูลเด็กจ ำนวน 
145,555 ตัวอย่ำง ในปี 2561 พบว่ำ  มีเด็กจำกกำร
ส ำรวจที่มีพฤติกรรมไม่เหมำะสม จ ำนวน 2,001 คน     
คิดเป็นร้อยละ 1.37  ของจ ำนวนเด็กทั้งหมดจำกกำร
ส ำรวจ จ ำนวน ๑๔๕,๕๕๕ คน เมื่อจ ำแนกตำมพฤติกรรม 
พบว่ำ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ มั่วสุมก่อควำม
ร ำคำญให้ชำวบ้ำน จ ำนวน 628 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.43  รองลงมำ ติดเกมส์ (ควำมถี่ในกำรเล่นเกมส์คือทุก
วัน) จ ำนวน 535 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.37 และอันดับ 
3 คือ ติดยำเสพติด จ ำนวน 338 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.23  
         เมื่อเปรียบเทียบปี 2560 มีเด็กจำกกำรส ำรวจที่มี
พฤติกรรมไม่เหมำะสมจ ำนวน 2,240 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.52  ของจ ำนวนเด็กทั้งหมดจำกกำรส ำรวจ จ ำนวน 
๑๔๗,๒๕๙ คน เมื่ อจ ำแนกตำมพฤติกรรม พบว่ำ  
พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ ติดเกมส์ (ควำมถี่ใน
กำรเล่นเกมส์คือทุกวัน)  จ ำนวน 736 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 0.50  รองลงมำ  คือ  มั่วสุมก่อควำมร ำคำญให้
ชำวบ้ำน จ ำนวน 622 คน คิดเป็นร้อยละ 0.42 และ
อันดับ 3 คือ ติดเหล้ำเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์  จ ำนวน 
414  คน คิดเป็นร้อยละ 0.28  

แผนภูมิ 2  เปรียบเทียบพฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็ก
ประเภทความรุนแรงในครอบครัว 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 
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ติดเหล้า /เคร่ืองด่ืมแฮลกอฮอล์/ยาเสพติด ติดยาเสพติด

มัว่สมุและท าความร าคาญให้ชาวบ้าน ติดเกมส์และการพนนัต่างๆ

ติดการพนนัต่างๆ



 

7 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

และเม่ือเปรียบเทียบกับปี 2558  พบว่ำ มีผลกำรพัฒนำ 
ที่ผ่ำนเกณฑ์น้อยกว่ำ  ซึ่งในปี 2558  มีเด็กอำยุ 6 -14 ปี  
จำกกำรส ำรวจ จ ำนวน 48,012 คน  ได้รับกำรศึกษำภำค
บังคับ จ ำนวน 47,956 คน คิดเป็น ร้อยละ 99.88        
และไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี  จ ำนวน  56  คน    
คิดเป็นร้อยละ  0.12 
       
 
 
 

     
 

          จ ำ กกำ ร เป รี ย บ เที ยบปัญหำพฤติ ก ร รม              
ที่ไม่เหมำะสมของเด็ก ระหว่ำง ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑  
พบว่ำ เด็กมีพฤติกรรมไม่ เหมำะสมเกี่ยวเนื่องอยู่             
๓ พฤติกรรมหลัก  คือ  ๑) ติด เหล้ ำ/ เครื่ องดื่ ม
แอลกอฮอล์/ยำเสพติด ๒) ติดเกมส์ และกำรพนันต่ำง ๆ 
(ควำมถี่ในกำรเล่นเกมส์คือทุกวัน  และ ๓)  มั่วสุม       
ก่อควำมร ำคำญให้ชำวบ้ำน ซึ่งหำกพฤติกรรมเหล่ำนี้
ไม่ได้รับกำรแก้ไขย่อมส่งผลกระทบอ่ืน ๆตำมมำ เช่น             
ส่งผลเสียต่อกำรเรียน เนื่องจำก  ไม่ไปโรงเรียน  ไม่เข้ำ
ชั้นเรียน  และไม่ส่งกำรบ้ำน เด็กต้องออกจำกโรงเรียน
กลำงคัน ปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น   กำรก่อให้เกิด
ปัญหำแหล่งมั่วสุมของเด็ก  และเป็นจุดเริ่มต้นของกำร
เล่นกำรพนันรูปแบบต่ำง ๆ  สุดท้ำยเด็กกลุ่มนี้ก็จะหัน
มำใช้สำรเสพติด  
           กรณีเด็กออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษา
ภาคบังคับ ๙ ปี  เป็นปัญหำสังคมของเด็กตรังที่น่ำ
ห่วงใยประเด็นหนึ่ง  ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกผลกำรรำยงำน
คุณภำพชีวิตประชำชนจังหวัดตรัง จำกข้อมูลควำม
จ ำเป็นพ้ืนฐำน (จปฐ.) ตัวชี้วัด เด็กอำยุ ๖ – ๑๔ ปี 
ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ  ๙  ปี  พบว่ำ  ในปี ๒๕๖๑ 
จำกกำรส ำรวจเด็กอำยุ ๖ – ๑๔ ปี รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 
๔๑,๘๓๙  คน  ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ จ ำนวน 
๓๖,๖๗๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๖๖  ไม่ผ่ำนเกณฑ์
จ ำนวน ๕,๑๖๔  คน  คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๓๔ 
            เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560  มีเด็กอำยุ   
6 - 14  ปี  จำกกำรส ำรวจ จ ำนวน  41,598  คน  
ได้รับกำรศึกษำ ภำคบังคับ 9 ปี จ ำนวน  37,939  คน          
คิดเป็นร้อยละ 91.20 ส่วนอีก 3,659 คน คิดเป็นร้อย
ละ 8.80  เป็นเด็กที่ไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ  9  ปี 
           เปรียบเทียบกับปี  2559  พบว่ำ  มีผลกำร
พัฒนำที่ผ่ำนเกณฑ์น้อยกว่ำ ซึ่งในปี 255๙ มีเด็กอำยุ      
6 – 14 ปี จำกกำรส ำรวจ  จ ำนวน 48,157 คน          
ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี จ ำนวน 48,113 คน                    
คิดเป็นร้อยละ 99.90 ส่วนอกี  44 คน คิดเป็นร้อยละ  
0.09  เป็นเด็กที่ไม่ได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ  9  ปี   
 
      

 

๙๙.๘๘ ๙๙.๙๐

๙๑.๒๐

๘๗.๖๖

๘๐.๐๐
๘๒.๐๐
๘๔.๐๐
๘๖.๐๐
๘๘.๐๐
๙๐.๐๐
๙๒.๐๐
๙๔.๐๐
๙๖.๐๐
๙๘.๐๐
๑๐๐.๐๐
๑๐๒.๐๐

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑

      จากแผนภูมิและค่าสถิติ ชี้ให้เห็นกรณี เด็กอายุ          
๖ – ๑๔ ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ในระหว่าง    
ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  โดยค านวณเทียบกับจ านวนเด็ก    
อายุ ๖ –๑๔ ปี จากการส ารวจ ซ่ึงโดยเฉลี่ย  พบว่า           
ปี 256๑ มีเด็กอายุ ๖ - ๑๔ ปี  ได้รับการศึกษา         
ภาคบังคับครบ ๙ ปี น้อยกว่า ปี ๒๕๖๐ ปี 2559      
และปี 2558 ทั้งนี้ จากการประเมินแนวโน้ม พบว่า             
ในอนาคตหากไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา  เด็กตรัง               
มีแนวโน้มที่จะไม่จบการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี   
เพิ่มมากขึ้น 
 
 
 

     
 

 

 

 

 
 

  

แผนภูมิ 3  เปรียบเทียบเด็กอายุ ๖ – ๑๔ ปี  
               ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี 

ที่มำ : รำยงำนคุณภำพชีวิตประชำชนจังหวัดตรัง จำกข้อมูลควำมจ ำเป็น 
         พื้นฐำน (จปฐ.) ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ 
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จากแผนภูมิเปรียบเทียบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของเยาวชน ระหว่างปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑  พบว่า 
สถิติข้อมูลเยาวชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมสูงสุด     
๓ ปีติดต่อกัน  คือ “ติดยาเสพติด”  
       
 

     หมำยเหตุ : กำรส ำรวจในปี ๒๕๕๙ จะส ำรวจ
พฤติกรรมไม่เหมำะสม ติดยำเสพติด รวมกับติดเหล้ำ/
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ต่อมำในปี ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑ 
แยกส ำรวจ ติดยำเสพติด ออกจำก ติดเหล้ำ/เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์   

                และเม่ือพิจำรณำจำกกำรเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดของเด็ก อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี 
เปรียบเทียบระหว่ำงปีงบประมำณ  พ.ศ. 2557  ถึง  
พ.ศ.256๑  พบว่ำ ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดของ
เด็กสูงสุด ระหว่ำง ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑  คือ ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ  ดังนี้  

 

 
 
       
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 
 

แผนภูมิ 4 แสดงจ านวนความรุนแรงในครอบครัว 

         ในขณะเดียวกัน ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง  ได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูล
สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด (สคจ.)  พบว่ำ สถำนกำรณ์
กลุ่มเป้ำหมำยเยำวชน  ด้ำนเยำวชนที่มีพฤติกรรม          
ไม่เหมำะสม  ในปี 2561 พบว่ำ มีเยำวชนจำกกำร
ส ำรวจที่มีพฤติกรรมไม่เหมำะสม จ ำนวน ๑,๔๖๑ คน    
คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๕  ของจ ำนวนเยำวชนทั้งหมดจำกกำร
ส ำรวจ   จ ำนวน ๕๗,๒๘๓ คน เมื่อจ ำแนกตำมพฤติกรรม 
พบว่ำ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ ติดยำเสพติด 
จ ำนวน ๔๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ 0.๘๖  รองลงมำ  คือ 
ติดหล้ำ/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ ำนวน ๔๓๑ คน  คิดเป็น
ร้อยละ 0.๗๕ และอันดับ 3 คือ มั่วสุมและท ำควำม
เดือดร้อน ให้ชำวบ้ำน จ ำนวน 3๑๖ คน  คิดเป็นร้อยละ 
0.๕๕  
         เมื่อเปรียบเทียบปี 2560 มีเยำวชนจำกกำร
ส ำรวจที่มีพฤติกรรมไม่เหมำะสมจ ำนวน ๑,๔๘๕ คน คิด
เป็น    ร้อยละ ๒.๔๕  ของจ ำนวนเยำวชนทั้งหมดจำกกำร
ส ำรวจ จ ำนวน ๖๐,๔๐๐  คน  เมื่อจ ำแนกตำมพฤติกรรม 
พบว่ำ  พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ ติดยำเสพติด  
จ ำนวน ๔๘๐ คน  คิดเป็นร้อยละ 0.๗๙  รองลงมำ  คือ  
ติดหล้ำ/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน ๔๓๙ คน  คิดเป็น
ร้อยละ 0.๗๒ และอันดับ 3  คือ มั่วสุมและท ำควำม
เดือดร้อน         ให้ชำวบ้ำน จ ำนวน  3๑๙  คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.๕๒  
         และเมื่อเปรียบเทียบปี 2559 มีเยำวชนจำกกำร
ส ำรวจที่มีพฤติกรรมไม่เหมำะสมจ ำนวน 1,๙๔๕ คน     
คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๓  ของจ ำนวนเยำวชนทั้งหมดจำกกำร
ส ำรวจ จ ำนวน ๖๐,๒๐๒ คน เมื่อจ ำแนกตำมพฤติกรรม 
พบว่ำ พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมสูงสุด คือ ติดเหล้ำ/
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  /  ยำเสพติด  จ ำนวน ๑,๒๑๒ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๐๑ รองลงมำ คือ มั่วสุมก่อควำม
เดือดร้อนให้ชำวบ้ำน จ ำนวน ๓๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๐.๖๐ และอันดับที่ ๓ คือ  ติดเกมส์ และกำรพนันต่ำง ๆ 
(ควำมถี่ในกำรเล่นเกมส์คือทุกวัน)  จ ำนวน ๓๖๖ คน  
ร้อยละ 0.๖๐ 
 

แผนภูมิที ่4  เปรียบเทียบพฤติกรรมไม่เหมาะสมของเยาวชน
ภทความรุนแรงในครอบครัว 

๒.๐๑

๐.๗๒ ๐.๗๕

0

๐.๗๙ ๐.๘๖
๐.๖๐ ๐.๕๒ ๐.๕๕๐.๖๐

๐.๒๗
๐.๒๓

๐.๐๐
๐.๑๓ ๐.๑๖

๐.๐๐

๐.๕๐

๑.๐๐

๑.๕๐

๒.๐๐

๒.๕๐

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561

ติดเหล้า /เคร่ืองด่ืมแฮลกอฮอล์/ยาเสพติด ติดยาเสพติด

มัว่สมุและท าความร าคาญให้ชาวบ้าน ติดเกมส์และการพนนัต่างๆ

ติดการพนนัต่างๆ

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 



 

9 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

       จำกกำรประมวลข้อมูลเบื้องต้น พบว่ำ ปัญหำ      
ที่เกิดขึ้นกับช่วงวัยต่ำงๆ และมีแนวโน้มจะเป็นปัญหำ
และเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหำทำงสังคม โดยอำจ
แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มปัญหำ ได้แก่  กลุ่มเด็กติดเกมส์                 
ติดเหล้ำ/เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  มำรวมกลุ่มมั่วสุมและ
ก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญให้ชำวบ้ำน  กลุ่มเด็กออก
จำกระบบกำรศึกษำก่อนจบกำรศึกษำภำคบังคับ         
และกลุ่มเยำวชนที่ติดยำเสพติด โดยทั้งสำมกลุ่มปัญหำ
มีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกันในลักษณะของเหตุและผล 
กล่ำวคือ วัยเด็กและเยำวชน  สถำนกำรณ์ที่มีแนวโน้ม
ที่เพ่ิมขึ้นของสถำนกำรณ์ที่ชัดเจน คือ ปัญหำเด็กออก
จำกระบบกำรศกึษำก่อนจบกำรศึกษำภำคบังคับ ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบตำมมำกับเด็กกลุ่มนี้  ซึ่งควรเป็นวัยที่อยู่ 
ในช่วงกำรศึกษำ กำรหำควำมรู้เพ่ือใช้ในกำรด ำรงชีวิต
และกำรประกอบอำชีพ   ส ำหรับปัญหำที่ส่งผลกระทบ
ตำมมำ คือ ปัญหำกำรคลอดในวัยรุ่น ที่ต้องแบกรับ
ภำวะเศรษฐกิจมำกขึ้น  แม้ไม่มีอำชีพและรำยได้        
  

 
  

 
 

โดยข้อมูลผู้ลงทะเบียนโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำร    
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พบว่ำ มีแม่เด็กที่อำยุน้อยกว่ำ ๒๐ ปี  
จ ำ น ว น  ๒ , ๑ ๒ ๘  ค น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  ๒ ๐ . ๕๐                  
ของผู้ลงทะเบียนทั้งหมดจ ำนวน  ๑๐,๓๗๗  คน ซึ่งเมื่อพิจำรณำ
อำชีพของผู้ลงทะเบียนพบว่ำ  ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๙  
ว่ำงงำน (ที่มำ : ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดตรัง) ซึ่งต้นเหตุที่มำของปัญหำอำจเกิด
จำกกำรที่เด็กขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรป้องกัน
ตนเองในกำรมีเพศสัมพันธ์ ซึ่งบำงส่วนเกิดจำกพฤติกรรม
และกำรกระตุ้นจำกกำรดื่มสุรำหรือเสพยำเสพติด พฤติกรรม
ของเด็กและเยำวชนที่มีรูปแบบของกำรใช้ยำเสพติด
ประเภทต่ำง ๆ ส่งผลให้เป็นปัจจัยกระตุ้นในกำรกระท ำ
ควำมผิดในรูปแบบต่ำง ๆ ซึ่งลักษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิดของเด็กและเยำวชน พบมำกสุด คือ คดีเก่ียวกับ
ยำเสพติดให้โทษ  ซึ่งมีสถิติสูงสุด  ๕  ปีติดต่อกัน และ
ผลของพฤติกรรมนี้ท ำให้ส่งต่อไปยังรุ่น  วัยท ำงำน และ
ท ำให้กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  ในภำพรวมขำดควำมคุ้มค่ำ 
 

 
  

 
 

              ตารางท่ี  ๑  แสดงสถิติลักษณะการกระท าความผิดของเด็ก 

   ที่   ลักษณะของการกระท าความผิด จ านวนเด็กที่กระท าความผิด 
2557 2558 2559 2560 ๒๕๖๑ 

   1 ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพตดิให้โทษ 400 182 157 197 ๑๒๙ 
   2 เกี่ยวกับพ.ร.บ.อำวุธปืน 71 35 55 28 ๒๐ 
   3 เกี่ยวกับชีวิต/ร่ำงกำย 42 32 55 39 ๒๒ 
   4 เกี่ยวกับทรัพย ์ 71 34 94 72 ๔๘ 
   5 เกี่ยวกับเพศ 13 2 12 22 ๑๔ 
   6 เกี่ยวกับต่อสู้ขดัขวำงเจ้ำพนักงำน 1 0 0 1 ๐ 
   7 เกี่ยวกับกำรวำงเพลิงเผำทรัพย ์  0 0 0 ๐ 
   8 เกี่ยวกับกำรขับรถไม่ค ำนึงถึงควำมปลอดภัย 3 0 3 2 ๐ 
   9 เกี่ยวกับ พ.ร.บ. กำรพนัน 3 0 3 0 ๐ 
  10 เกี่ยวกับกำรบุกรุก 4 1 0 5 ๐ 
  11 เกี่ยวกับต่ำงด้ำว 1 0 0 1 ๑ 
  12 อื่นๆ 9 0       0 4 ๑ 
                                 รวม    618      286     379 371 ๒๓๕ 

                                                           

                                                                                                ที่มำ : สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจังหวัดตรัง                                            

 

 

 

 
 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

     การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 



 

10 ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

สนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินกิจกรรม
เสริมสร้ำงควำมสัมพันธภำพสมำชิกใน
ครอบครัว ให้แก่ศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน 
จ ำนวน 52 แห่ง  เป็นเงิน 1,025,331 บำท 

      ๑.เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
เพื่อเป็นกลไกหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
พฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

บูรณำกำรจัดระเบียบสังคม เพ่ือเฝ้ำระวังปัญหำเด็กและเยำวชนที่มีพฤติกรรมเที่ยวกลำงคืน 
ร่วมกับต ำรวจภูธรตรัง  ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดตรัง และหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุนงบประมำณให้แก่สภำเด็กและเยำวชน
ในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมด้ำนกำรพัฒนำสังคม

จ ำนวน 99  พ้ืนที่ 

 ๓.สร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการด ารงชีวิต       
ของเด็กและเยาวชน 

       ๒.ส่งเสริมบทบาทของเด็กและเยาวชน 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
พฤติกรรมไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 


